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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdes.
ASSUNTO: Analise previa a Tomada de Pregos n° 001/2023

EMENTA.: ANALISE PREVIA DA LICITACAO, MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS. PROCESSO NUMERADO COM
DOCUMENTOS NECESSARIOS.OBJETOS E JUSTIFICATIVAS
SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DA PUBLICACAO DO EDITAL.

1. CONSULTA:

A Comissao Permanente de Licitagao, designada pela portaria n® 136/2022, encaminha
para analise desta Procuradoria Juridica o Processo Licitatério de modalidade Tomada
de Pregos N° 001/2023

Denota-se do processo licitatério que o objeto € a Contratacdo de empresa
especializada no segmento de tecnologia da informagéo para presta servigo de licenga
pelo uso de software, aplicagédo da solugéo com fornecimento de licengas permanentes
Web ou mobile, visando a modernizagdo dos sistemas de informatica do Poder
Legislativo de Acailandia , mediante o desenvolvimento e implantagdo de solugdes
informatizadas, para atender as necessidades da Camara Municipal de Agailandia — MA.

Constam no processo administrativo:

1) Solicitagdo de Procedimento Licitatorio;

1)) Projeto Basico/ou Termo de Referéncia;

)  Orgamentos e pesquisa de mercado;

IV)  Autorizagao;

V) Despacho de encaminhamento da Camara Municipal de Acailandia/MA,;
Vl)  Dotagdo Orgamentaria;

VII)  Termo de Abertura do Processo;

VIII) Autuagéo do Processo;

IX)  Minuta do edital;

X) Portaria N° 136/2022;

2. PARECER:

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos termos do paragrafo
unico do art. 38, da Lei 8.666193, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico dos
documentos apresentados, ndo cabendo nenhuma consideragdo acerca do mérito da
presente contratacdo e da discricionariedade da Camara Municipal de Acailandia/MA ao
tragar os parametros dos produtos ou servigos entendidos como necessarios.

Rua Ceara n° 662, Centro Agailandia - Maranhio



Folha N° J 4) )

% >
Processo Adm N° D40 5~

Camara Municipal de Acailandia
CNPJ: 12.143.442/0001-76

R i
Camara Municipal de Acailandia
CNPJ n° 12.143.442/0001-76

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestagéo juridica tem o escopo de
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma providéncia para
salvaguardar a Cadmara Municipal de Agailandia/MA e o erario publico. Assim, parte das
observagdes aqui expendidas se constitui em recomendagdes e, caso a Camara Municipal
de Acailandia/MA opte por nao as acatar, recomenda-se motivar o ato.

O cumprimento ou ndo das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia
discricionaria da autoridade administrativa, a qual responde isoladamente no caso de
descumprimento das recomendagées deste parecer ou pela auséncia de fundamentagéo
dos atos administrativos.

Contudo as questdes que envolvem a legalidade, isto é, os requisitos previstos no
ordenamento juridico sdo de observancia obrigatéria, os quais, para ndo serem aplicados,
deve haver motivacao e justificativa plausivel para tanto.

Nesse rumo, forgoso reconhecer que a andlise dos aspectos técnicos dos objetos da
contratagao pretendida pela Camara Municipal de Acailandia/MA nao constitui tarefa que
poderia afetar este 6rgdo juridico, o que somente de forma excepcional poderemos
adentrar, em razéo da omisséo grosseira do setor competente na descri¢cdo dos objetos e
servigos ou na justificativa da contratagao, caso haja.

2.2. Da Licitagcao: Modalidade Tomada de Pregos

No tocante a escolha da modalidade Tomada de Pregos os fundamentos estdo assentados
no art. 23, |, "b" e ll, b, da Lei 8.666/93.

Conforme a legislagdo vigente, por esta modalidade de certame a Camara Municipal de
Acailandia/MA escolhe entre os possiveis interessados do ramo de que trata o objeto da
licitagdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, que
comprovem possuir requisitos minimos de qualificagao exigidos no edital.

Nesse prisma, verifica-se que o valor maximo delimitado pela Camara Municipal de
Acailandia/MA para o pagamento do objeto do certame é de R$ 649.866,50 (seiscentos e
quarenta e nove mil oitocentos e sessenta e seis reais e cinquenta centavos) justificando a
realizacdo de licitagdo pela modalidade tomada de precos.

2.3. Termo de Referéncia
Termo de Referéncia é o documento em que o requisitante esclarece aquilo que realmente

precisa, trazendo a definigdo do objeto e os demais elementos necessarios a sua perfeita
contratacao e execucgao.

O Termo de Referéncia esta elaborado a partir do documento de Estudos e viabilidades, e

encaminhado ao setor de licitagdes. Quando o modelo de minuta néo for utilizado, ou sofre

alteragdes, a unidade requisitante devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as

aos autos do processo. Cumpre ao setor requisitante a elaboragéo do Termo de Referéncia,
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a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares, a
depender da temporalidade da contratagao.

O Termo de Referéncia deve conter, no minimo, o seguinte conteudo: declaracédo do objeto;
fundamentagcdo da contratagdo; descricdo da solugdo como um todo; requisitos da
contratagdo;, modelo de execugéo do objeto; modelo de gestdo do contrato; critérios de
medigao e pagamento; forma de selegéo do fornecedor; critérios de sele¢ao do fornecedor;
estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado aceita pela legislagéo
vigente.

Estabelece a Lei de Licitagdes que o Termo de Referéncia deve estar anexado ao ato
convocatorio, dele sendo parte integrante,

Além de ser pega imprescindivel para execugao de obra ou prestagéo de servigos, o termo
de referéncia é documento que propicia a Administragdo conhecimento pleno do objeto que
se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Permite ao licitante ter acesso a
informagdes e elementos necessarios a boa elaboragdo da proposta, mediante regras
estabelecidas pela Administragédo a que estara sujeito.

Destarte, limitando-se a examinar a presenca dos documentos acima mencionados, em
razao se tratar de documento técnico, verifica-se que o Termo de Referéncia atende aos
requisitos legais, fornecendo subsidios claros e suficientes para que os licitantes elaborem
as suas propostas.

2.4. Das minutas de edital e do contrato

A analise das minutas de edital e de contrato foi conduzida a luz da legislagéo aplicavel ao
presente caso, qual seja, a Lei 8.666/93, que regulamenta a Tomada de Pregos, bem como
a Lei Complementar Federal n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

No tocante a minuta do edital, verifica-se que foram preenchidos os requisitos essenciais
do art. 40, da Lei n°® 8.666 /93.

Adequada, também, a minuta do contrato constante do Anexo XIlIl, em que detalha o objeto,
as suas peculiaridades, bem como prevé as clausulas essenciais dispostas no art. 55, da
Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta favoravelmente a publicagdo do edital
em apreco da minuta constante nos autos processuais, bem como de seus anexos.

Ademais, importante salientar a necessidade de publicagao deste edital no portal eletrénic
da Camara Municipal de Agailandia/MA.
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Assim, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n°
8.666/93. Ja analisados os procedimentos realizados até a elaboragé@o da minuta do edital,
bem assim como sua publicagdo no Diario Oficial do Estado e demais publicagdes no
Municipio, caso haja deferimento de prosseguimento por parte do ordenador de despesa.

Ante o exposto, OPINO por PROSSEGUIR o presente certame tendo em vista que os
valores apresentados estao de acordo com a exigéncia de preco e condigdes.

Assim, cumprida as exigéncias legais no presente procedimento licitatorio, no nosso
entendimento o mesmo deve ser encaminhado a Comissao Permanente de Licitagées da
Camara Municipal de Acailandia/MA, para dirimir pelas fases subsequentes do presente
processo licitatorio.

Este é nosso entendimento juridico.
E o parecer.
Para apreciagao da Autoridade Superior.

Att: Comissao Permanente de Licitagéo
Presidente Shelton Barbosa Oliveira

Acailandia 17 de MARGO de 2023.

Rica lo e Silva
Procurador Geral da Camara Municipal
De Agailandia

Portaria n°® 004/2021
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