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REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 010/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO
N°: 018/2026 RECORRENTE: L2 COMERCIO E SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n® 54.043.075/0001-89, com sede na Avenida
Sebastido de Almeida Machado, 178, Araraquara - SP, neste ato representada por
seu s6cio administrador, HUGO FRONZAGLIA BARILLARI LOLLATO; RECORRIDA: M
C S COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n? 40.189.795/0001-42.

A L2 COMERCIO E SOLUCOES LTDA, devidamente qualificada nos autos do certame
em epigrafe, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 165, inciso I, alinea “a”, da Lei
n? 14.133/2021, interpor as presentes:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato que habilitou a licitante M C S COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas, as quais demonstram a
insustentabilidade técnica da decisdo ora combatida.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

0 presente recurso é manifestamente tempestivo, uma vez que a intencdo de
recorrer foi registrada em ata no dia 17/03/2026, dentro do prazo legal. O prazo
para a apresentacao das razoes recursais foi fixado para o dia 20/03 /2026 as 23:59.
Protocolado nesta data, resta atendido o requisito da tempestividade. A Recorrente
possui legitimidade ativa e interesse recursal, visto que a habilitagdo indevida de
empresa tecnicamente inapta fere o direito subjetivo a competigdo justa e a selegdo
da proposta mais vantajosa e segura para a Administracdo.

2.DOS FATOS: A "PONTA DO ICEBERG" DA INAPTIDAO TECNICA

A licitante MCS foi declarada vencedora de diversos itens de natureza
tecnologica e de energia. Ocorre que, ao compulsar os documentos de habilitagdao
(Atestados de Capacidade Técnica), verifica-se que a empresa nao possui
experiéncia minima para o fornecimento de itens criticos, como Nobreaks e
Scanners.

Os atestados apresentados pela MCS versam, em sua quase totalidade, sobre
mobilidrio de escritério (armarios, cadeiras, mesas) e eletrodomésticos de cozinha
(liquidificadores e batedeiras). E imperativo destacar que a anélise aqui
apresentada foca nos itens de maior gravidade detectados de plano, o que nao exclui
a possibilidade — e a probabilidade — de que outros itens da proposta da MCS
estejam em idéntica situagdo de desamparo técnico. A Administragdo ndo pode se
quedar inerte diante de uma habilitagdo que se sustenta em documentos alheios a
natureza do objeto licitado.
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3. DO MERITO JURIDICO: O DESCUMPRIMENTG® BA/ REGRADOSH0%¢
3.1. Item 46 (Nobreak): Auséncia de Capacidade Qualitativa e Quantitativa

O Item 46 prevé a aquisi¢ao de 03 (trés) unidades de Nobreak. Conforme o
item 9.16.1 do Termo de Referéncia, a licitante deve comprovar o fornecimento de,
no minimo, 50% do quantitativo.

Matematicamente, 50% de 3 unidades resultam em 1,5 unidades. Tratando-
se de bens indivisiveis, a exigéncia minima de comprovagio é de 02 (duas) unidades.

Ocorre que a MCS apresentou ZERO unidades de Nobreak em seus
atestados. Além da falha quantitativa, ha uma incompatibilidade qualitativa abissal:
fornecer "Armaério de A¢o" ou "Batedeira” (conforme atestado de Sdo Francisco do
Brejdo) ndo confere expertise para fornecer sistemas de alimentagio ininterrupta
de energia (UPS/Nobreak). A aceitagdo deste atestado para o item 46 é uma afronta
direta ao Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério.

3.2. Itens 29 e 31: A Insuficiéncia Matematica Irrefutavel
A falha técnica da MCS estende-se aos itens de informatica, onde a andlise

antitativ fe (0) 1te in ubjetiv

administrativa:

o Item 29 (IMPRESSORAS Multifuncional Laser, Mono, Wi-Fi,220V - DCP-
L2540DW): Licitagao de 04 unidades. Exigéncia de 50% = 02 unidades. A MCS
comprovou apenas 01 unidade (multifuncional Brother no atestado de
Ribamar Fiquene). Falha de 50% sobre o minimo exigido.

« Item 31 (Impressora L3250 Ecotank De Tinta Wifi Bivolt): Licitacio de 20
unidades. Exigéncia de 50% = 10 unidades. A MCS comprovou apenas 01
unidade (multifuncional Brother no atestado de Ribamar Fiquene). Falha de
50% sobre o minimo exigido.

O mesmo argumento se aplica se aplica para ositens 30 e 32.A Administragdo
Plblica esta vinculada ao critério objetivo. Se o Edital exige 50% e a empresa
apresenta 5% ou 0%, a tinica saida legal é a inabilitagao.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA JUNTADA DE
DOCUMENTO NOVO

A habilitagdo da MCS ndo pode ser "salva" por diligéncias posteriores. O Art.
64 da Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) sao rigorosos quanto aos limites do saneamento:

Art. 64, § 1% "A Administragdo poderd
realizar diligéncias para sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia dos
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A auséncia de atestado de capacidade técnica para o item 46 ou a
insuficiéncia quantitativa para os itens 29, 30, 31 e 32, nao sdo "falhas formais”. Sdo
auséncias de requisitos de habilitagdo. Permitir que a MCS apresente novos
atestados agora violaria o Principio da Isonomia e da Preclusdo, beneficiando uma
empresa que falhou no momento do envio da documentagao.

Nesse sentido, o Acérddo 1211/2021-TCU-Plenario reforca que a diligéncia
se destina a esclarecer o que ja existe, e ndo a permitir que o licitante complete sua
documentacio deficitaria apds a abertura da sessdo. Aceitar a habilitagdo da MCS
nessas condicdes é premiar a desidia em detrimento das empresas que cumpriram
rigorosamente o Edital.

5. DA JURISPRUDENCIA E DO RIGOR TECNICO

O TCU, através do Acérdao 2144/2022-Plendrio, reafirma que a exigéncia de
quantitativos minimos de até 50% é legal e necessaria para garantir a seguranga da
contratacdo. Quando o licitante ndo atinge esse patamar, a Administra¢do nao possui
discricionariedade: deve inabilitar.

A Stimula n2 263 do TCU também é clara ao permitir a exigéncia de atestados para
parcelas de maior relevancia. Nobreaks e equipamentos de informatica sao, por
natureza, itens de relevancia técnica e valor significativo, cujos atestados ndo podem
ser substituidos por fornecimentos de mobilidrio basico.

6. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com base na argumentagio juridica e técnica apresentada, a
Recorrente requer:

1. O CONHECIMENTO do presente recurso, por ser tempestivo e preencher os
requisitos de admissibilidade;

2. No mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO para reformar a decisdo de
habilitag¢do da licitante M C S COMERCIO E SERVICOS LTDA, declarando-a
INABILITADA nos seguintes itens:

o Item 46 (Nobreak): Por auséncia de atestado de mesma natureza e
ndo atingimento do minimo de 50% (necessario 2 un; comprovado 0
un);

o Item 32 (Scanner): Por auséncia de comprovagdo do minimo de 50%
(necessério 3 un; comprovado 1 un);
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o Item 31 (Impressora): Por auséncia de comprovagdo do minimo de
50% (necessario 10 un; comprovado 0 un);
o Item 30 (Impressora): Por auséncia de comprovagdo do minimo de
50% (necessario 2 un; comprovado 1 un);
o Item 29 (Impressora): Por insuficiéncia quantitativa (necessario 2 un;
comprovado 1 un).

3. O INDEFERIMENTO de qualquer medida que vise a juntada de novos
documentos pela MCS, em respeito ao Art. 64 da Lei 14.133/2021 e ao
Principio da Isonomia;

4. A CONVOCACAO DA RECORRENTE, na qualidade de préxima classificada,
para o prosseguimento da fase de habilitagdo no Item 46.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Araraquara, 20 de marco de 2026
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LTDA:540430750 LTDA:54043075000189
Dados: 2026.03.20
00189 14:51:43 -03'00"

Hugo Fronzaglia Barillari Lollato
Sécio Proprietario
CPF 410.094.148-01 RG 47.886.006-7
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M C S COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ: 40.189.795/0001-42 - INSCRICAO ESTADUAL: 12.676.980-0
CEL.: (98) 98887- 0396 Email: mcs.comercioeservicos.mcs@gmail.com

(‘a'n'«!ra Viun:
ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO / PREGQEBUM%Z %%"O‘?R’%
MUNICIPAL DE AGCAILANDIA/MA

Ref.: Pregao Eletrénico n° 010/2026
Processo Administrativo n°® 018/2026

RECORRIDA: M C S COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 40.189.795/0001-42, com sede na Rua 1° de Maio, n° 448, Sala 01,
Centro, Jodo Lisboa/MA, neste ato representada por seu sécio administrador ALACIDE
SOUSA ROCHA, ja qualificada nos autos.

RECORRENTE: L2 COMERCIO E SOLUCOES LTDA, ja qualificada em sua peca recursal.

A M C S COMERCIO E SERVICOS LTDA, por seu representante legal, vem,

respeitosamente, apresentar as presentes:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Interposto por L2 COMERCIO E SOLUCOES LTDA, requerendo seu regular
recebimento e, ao final, o total desprovimento do recurso, com a manutencao da decisao

que reconheceu a habilitacéo da Recorrida, pelos fundamentos a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE
As presentes contrarrazdes sdo tempestivas, pois o edital prevé prazo de 3 (trés)
dias uteis, contados da divulgagdo da interposigdo do recurso, assegurada vista imediata

dos elementos indispensaveis a defesa.

Il - SINTESE DO RECURSO

Em sintese, a Recorrente pretende a reforma da decisdo que habilitou a MCS,
sustentando, quanto aos itens 29, 30, 31, 32 e 46, que o item 9.16.1 do Termo de Referéncia
exigiria comprovagao minima de 50% do quantitativo de cada item, bem como atestado de

‘mesma natureza”, especialmente para nobreak e scanner. Alega, ainda, a impossibilidade
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CEL.: (98) 98887- 0396 Email: mcs.comercioeservicos.mcs@gmail.com

de diligéncia e pede, ao final, a inabilitagdo da Recorrida nesses itens e a convocagao da
Recorrente no item 46.

O recurso, contudo, ndo merece prosperar, pois se apoia em interpretacdo mais
restritiva do que o texto editalicio comporta, além de pretender, em sede recursal, impor

exigéncia nao redigida expressamente no instrumento convocatoriG.OLHA o 11 (9

PROCESSO Aom,);u‘o il s

Il - PRELIMINARMENTE Camara Wunioinal oo Availandia

. CNP :
1. Da impropriedade de alegagoes genéricas e especulativas J12143 442, 0001-78

A prépria Recorrente admite que sua insurgéncia se concentra em “itens de maior
gravidade detectados de plano”, afirmando existir “possibilidade” ou “probabilidade” de
outros itens estarem em situacdo semelhante. Tal forma de recorrer € manifestamente
genérica e especulativa, pois recurso administrativo deve se apoiar em impugnagoes
concretas e demonstradas, e ndo em conjecturas sobre supostas irregularidades futuras ou
nao individualizadas.

Requer-se, desde logo, que tais alegacbdes abertas e inespecificas sejam

desconsideradas, por ndo traduzirem impugnacao objetiva e tecnicamente delimitada.

2. Da vedacao a reinterpretacao tardia do edital

O edital previu prazo especifico para pedidos de esclarecimento e impugnagao. Se
a Recorrente entendia que o item 9.16.1 deveria ser lido como exigéncia de 50%
obrigatoriamente por item vencido, com identidade técnica estrita e individualizada para
cada produto, deveria ter suscitado essa questao no momento oportuno, e ndo apenas apos
a definicdo do resultado do certame.

Nao é juridicamente adequado transformar a fase recursal em via de reescrita do

edital, com imposigao de exigéncia mais gravosa do que a publicada.

IV - DO MERITO

1. O edital ndo exigiu, de modo expresso, comprovagao de 50% item a item

O ponto central da controvérsia reside no item 9.16.1 do Termo de Referéncia, que
assim dispde: comprovacado de aptiddo de fornecimento dos produtos, “equivalente ou
superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente”, por meio de certidées
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ou atestados, com comprovagdo minima de 50% do quantitativo azerconiratate. Séiiiém
CNPJ 12143442, 0001-76

9.16.2 admite o somatério de atestados concomitantes.

A redacdo é clara ao estabelecer uma féormula alternativa, e ndo cumulativa: a
aptiddo pode ser demonstrada com o objeto da contratagdo ou com o item pertinente. Se a
Administragdo quisesse exigir comprovagdo de quantitativo minimo necessariamente por
item, teria redigido essa amarragdo de forma expressa e inequivoca.

Nzo foi o que ocorreu. Ao contrario, quando o proprio Termo de Referéncia
pretendeu vincular uma exigéncia ao universo dos itens cotados, assim o fez de modo
explicito, ao prever patriménio liquido ou capital social minimo de 10% do valor total
estimado para o(s) “item(ns)/lote(s) cotado(s)”. Essa amarragdo especifica nédo foi
reproduzida na clausula de qualificagao técnica.

Logo, a matematica construida pela Recorrente — 2 unidades para os itens 29 e 30,
10 para o item 31, 3 para o item 32 e 2 para o item 46 — nao decorre automaticamente do
texto do edital; ela decorre, isto sim, de uma interpretacdo unilateral da Recorrente, mais

severa do que a literalidade do instrumento.

2. Julgamento por item nao se confunde com habilitagao técnica necessariamente
“itemizada”

O edital estabelece que o objeto da licitagao € a aquisigao de materiais permanentes
para a Camara Municipal de Agailandia/MA e prevé que a disputa sera por menor prego por
item, facultando ao licitante participar dos itens de seu interesse. Isso disciplina a forma de
competicao e julgamento. Nao significa, por si s6, que a prova de qualificagdo técnica deva
ser necessariamente fracionada, item por item, em todos os casos.

A propria clausula de habilitagao remete aos documentos “necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo”. Ou seja, a
habilitagdo técnica foi construida em torno da aptiddo do fornecedor para o objeto

contratual, e ndo como exigéncia de reproducao milimétrica do catalogo de itens ofertados.

3. O recurso cita a jurisprudéncia do TCU de forma incompleta

A Recorrente invoca a Sumula 263 do TCU e os precedentes relativos a legalidade
de quantitativos minimos de até 50%. Contudo, esse raciocinio so se completa quando se
observa que a Lei 14.133/2021 e a propria orientagdo do TCU restringem a exigéncia de
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admitindo quantitativos minimos de até 50% dessas paﬁ%féé

No caso concreto, o edital e o Termo de Referéncia ndo definiram prévia e
objetivamente os itens 29, 30, 31, 32 e 46 como parcelas de maior relevancia ou valor
significativo para fins de qualificagéo técnica. Tampouco individualizaram, na clausula
9.16.1, que o percentual de 50% deveria ser aferido obrigatoriamente em cada item
vencido.

Assim, a jurisprudéncia citada pela Recorrente ndo conduz automaticamente a
conclusdo que ela pretende. Ao contrario: evidencia que, para uma exigéncia itemizada e
quantitativa mais rigorosa, seria necessario que o edital tivesse estruturado a clausula de

forma especifica, prévia e objetiva, o que n&o ocorreu.

4. A MCS comprovou aptiddao compativel com o objeto da contratacao

O objeto licitado é amplo: aquisicdo de materiais permanentes. Nessa exata linha, a
MCS apresentou atestado da Camara Municipal de Ribamar Fiquene/MA, declarando
expressamente o fornecimento de material permanente, com excelente desempenho, em
contratagdo anterior formalizada por pregdo eletronico. No referido atestado, além de
mobiliario, constam também central de ar, TV e 1 impressora multifuncional laser mono
Brother DCP-L5652DN.

Isso é suficiente para demonstrar que a Recorrida possui experiéncia anterior no
fornecimento de bens inseridos na mesma natureza contratual do objeto licitado, inclusive
com equipamento eletroeletronico e item de informatica. A tese recursal de que os
atestados seriam “alheios a natureza do objeto licitado” ndo se sustenta diante da prépria
redacao do objeto do certame e do teor do atestado ja apresentado.

5. O recurso confunde habilitagdo técnica com identidade absoluta de produto, marca
ou modelo

O edital nao exigiu, para a habilitagao, comprovacao de fornecimento pretérito do
mesmo modelo comercial ou da mesma marca ofertada. A clausula 9.16.1 fala em
fornecimento “equivalente ou superior’ ao objeto da contratagao, ou ao item pertinente.

A habilitagdo técnica serve para demonstrar a aptidao do licitante para executar o
objeto da licitagdo. Ja a aderéncia exata do produto ofertado as especificacées do Termo
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futura execugdo contratual. O proprio edital separa a fase de habilitagdo e admite
manifestacdo escrita da area especializada quanto ao cumprimento das especificagdes do
objeto.

Por isso, ndo procede a tentativa da Recorrente de transformar o debate de
habilitagdo em exigéncia de identidade absoluta entre atestado e modelo comercial de cada
item.6. Itens 29 e 30: existe pertinéncia objetiva com o atestado apresentado

Quanto aos itens 29 e 30, o Termo de Referéncia prevé impressoras multifuncionais
laser, em quantitativo de 4 unidades cada. A MCS apresentou atestado contendo 1
impressora multifuncional laser mono Brother, o que evidencia, ao menos, pertinéncia
material objetiva com equipamentos da mesma familia funcional e tecnolégica.

Ainda que a Recorrente insista na tese do “50% por item”, o ponto central
permanece: o edital ndo redigiu essa exigéncia de forma expressa. E, sob a literalidade do
instrumento convocatoério, a experiéncia comprovada com material permanente e

equipamento de informatica compativel ndo pode ser simplesmente desconsiderada.

6. Itens 31, 32 e 46: a leitura da Recorrente é maximalista e nao esta no edital

Nos itens 31, 32 e 46, a Recorrente exige, respectivamente, experiéncia quantitativa
especifica com impressora tanque de tinta, scanner de mesa e nobreak, como se o edital
tivesse determinado que cada item somente pudesse ser habilitado com atestado
quantitativo autbnomo da mesma subespécie de produto. Essa premissa nao consta do
item 9.16.1.

A clausula editalicia ndo usa a expressao “mesma natureza” nos termos em que a
Recorrente pretende para o item 46; usa, sim, “equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente”. Logo, o recurso tenta introduzir um filtro mais
estreito do que o efetivamente previsto.

Ademais, a propria pega recursal contém inconsisténcias internas em sua
matematica: em um trecho, afirma que a MCS teria comprovado 1 unidade para o item 31;
no pedido final, afirma 0 unidade. Também sustenta, no item 32, quantitativo “comprovado
1 un”, embora a narrativa geral trate de auséncia de experiéncia especifica com scanner.
Tais oscilagdes demonstram que a “objetividade matematica” invocada pela Recorrente nao
decorre de comando editalicio inequivoco, mas de construgdo argumentativa da parte.
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O edital dispde que, apés a entrega dos documentos de habilitagdo, ndo sera

S A

permitida a substituigdo ou apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para complementagdo de informagdes sobre documentos ja apresentados ou
atualizacdo de validade expirada. Também prevé que a comissdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica. O proprio
Termo de Referéncia autoriza a Administragdo a solicitar contrato de suporte, endereco da
contratante, local de execugédo e outros elementos de comprovagéo da legitimidade dos
. atestados.

Esse desenho é compativel com o art. 64 da Lei 14.133/2021 e com a jurisprudéncia
do TCU, segundo a qual a vedagéo a inclusdo de documento novo n&o alcanga documento
destinado a comprovar condigdo preexistente a abertura da sesséo, quando solicitado em
diligéncia para sanar equivoco ou falha. Ou seja: ndo se trata de “fabricar” habilitagao
inexistente, mas de esclarecer, confirmar e instruir melhor uma condigéo ja existente.

Portanto, € incorreto o pedido da Recorrente de indeferimento abstrato e prévio de
qualquer diligéncia. O que a ordem juridica repele € a inovagao indevida; néo a diligéncia

aclaratoria legitima.

8. Subsidiariamente, eventual diavida deve ser resolvida por diligéncia saneadora,
nao por inabilitagdo automatica

Caso Vossa Senhoria entenda necessaria maior precisdo quanto ao alcance dos
atestados ja apresentados, o caminho juridicamente adequado € a diligéncia saneadora,
inclusive para apresentacdo de documentos de suporte ja existentes a época da sesséo,
nos exatos limites do edital, do Termo de Referéncia e da jurisprudéncia do TCU.

A inabilitacdo automatica, com base em interpretacao restritiva ndo expressa no
edital, afrontaria a vinculagdo ao instrumento convocatério em sua literalidade, a

competitividade e o formalismo moderado.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Recorrida:

a) o conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas;
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b) no mérito, o total desprovimento do recurso interposto poré,g ,&ﬁ Efsgi 425E“‘S(§l deOES
LTDA, com a consequente manutengdo da habilitagdo da empresa M C S COMER ok
SERVICOS LTDA no Pregao Eletronico n° 010/2026;

c) o reconhecimento de que o item 9.16.1 do Termo de Referéncia admite comprovagao de

aptiddo relativa ao objeto da contratagéo ou ao item pertinente, néo havendo previsao
expressa de exigéncia de 50% obrigatoriamente aferida item a item para todos os itens
vencidos;
d) o afastamento das alegagdes genéricas e _especulativas langadas no recurso acerca de
supostos “outros itens” ndo individualizados;
e) o indeferimento do pedido de convocagdo da Recorrente para o item 46, por auséncia
de fundamento para a pretendida reforma da habilitacdo da MCS;
f) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda necessaria melhor instrugéo, a
realizagdo de diligéncia saneadora para esclarecimento e confirmagdo dos atestados ja
apresentados, inclusive com documentacao de suporte referente a condigdo preexistente a
sessdo, sem inovagao indevida da habilitacdo.
Nesses termos,
Pede deferimento.

JOAO LISBOA-MA; 24 DE MARCO DE 2026

M CS COMERCIOE Assinado de forma digital por M C
S COMER

SERVICOS EAADIIS795000142

LTDA:40189795000142 Dados: 2026.03.25 09:21:27 -03'00'

M C S COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 40.189.795/0001-42
ALACIDE SOUSA ROCHA

CPF n° 891.245.613-04
Sadcio Administrador
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DECISAO/JULGAMENTO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSOADMINISTRATIVO N° ....... N 018/2026

PREGAO ELETRONICO N°....oooeocvvvennnsncrnnnst 010/2026

RECORRENTE L2 COMERCIO E'éd[U*C—éégLTDAi
; RECORRIDA ........... evesesreasenst M C S COMERCIO E SERVICOS LTDA
ASSUNTO ...... ........... . ‘J'urlga'rhe'nto de Recurso Administrativo
LT AN A S e e empresa para a

aquisicao de materiais permanentes
para atender as necessidades da
Camara Municipal de Agailandia - MA

DAS PRELIMINARES ADMISSIBILIDADE LEGITIMIDADE E TEMPESTNIDADE

1. Da Admissibilidade e do Direito ao Recurso

A interposigao de recurso contra atos de habilitagao é um direito
assegurado pela Nova Lei de Licitagoes, que estabelece ritos especificos para garantir a
ampla defesa e o contraditério. O Artigo 165, inciso I, alinea “c”, dalein®14.133/2021,
dispoe de forma integral:

“Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:(...)c) ato
de habilitacao ou inabilitagcdo de licitante;".

Neste sentido, a insurgéncia da Recorrente volta-se precisamente
contra o ato administrativo que considerou habilitada a licitante M C S COMERCIO E
SERVICOS LTDA, enquadrando-se perfeitamente na hipdtese legal supracitada.

2. Da Tempestividade e da Manifestagao de | ntencgao

Para o conhecimento do recurso, a legislacao exige a manifestacao

imediata da intencao de recorrer logo apds o ato que se pretende impugnar, sob pena de
preclusao. O Artigo 165, § 1°, inciso I, da mesma lei, disciplina:

"Art. 165, § 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposicées:! - a intencao de
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recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razées recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimac¢do ou de lavratura da ata de habilitagao ou inabilitacdo

L.

Conforme registros constantes no Andamento do Processo, a intengao
de recorrer da empresa L2 foi devidamente registrada no sistema no dia 17/03/2026. O
prazo para apresentacao das razoes foi fixado pelo Pregoeiro até o dia 20/03/2026 as
23:59. Tendo as razbes sido protocoladas dentro deste intersticio, resta cristalino o
atendimento ao requisito da tempestividade.

De igual modo, as contrarrazoes apresentadas pela empresa Recorrida
no dia 24/03/2026 sao tempestivas, respeitando o prazo limite de 25/03/2026
estabelecido em ata, conforme o Artigo 165, § 4° da Lein® 14.133/2021:

"Art. 165, § 4° O prazo para apresentagao de contrarrazoes sera o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgagao da interposicdo do recurso.”.

3. Da Legitimidade e do Interesse Recursal

A Recorrente possui plena legitimidade ativa, uma vez que participou
regularmente do certame e sagrou-se classificada em posicoes que lhe conferem a
possibilidade de arrematar itens caso a habilitagdo da primeira colocada seja revertida.
O interesse recursal reside no direito subjetivo de ver respeitadas as normas editalicias e
a selecao da proposta mais vantajosa e segura.

Conforme preleciona o Artigo 5° da Lein® 14.133/2021, o processo deve
observar, entre outros, o principio da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo:

"Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungoes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...).".

4. Das Preliminares Arguidas pela Recorrida (MCS)

ENPJ 12143442 . pee1 -78
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Em suas contrarrazoes, a empresa MCS suscita preliminarmente a
impropriedade de alegacoes genéricas, argumentando que o recurso deve se ater a
fatos concretos e individualizados, e nao a suposi¢coes sobre "probabilidades" de outros
itens estarem irregulares. Sustenta ainda a preclusdao consumativa quanto a
interpretagao do edital, afirmando que a Recorrente deveria ter impugnado as regras de
habilitagao técnica no momento oportuno, antes da abertura da sessao, conforme o

Artigo 164 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o
pedido ate 3 (trés) dias Uuteis antes da data de abertura do
certame.".

Nesta analise prévia, conhego do recurso por estarem presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, mas acolho o argumento da Recorrida no sentido de
desconsiderar mengoes vagas a itens nao explicitamente impugnados e fundamentados
nas razoes recursais, mantendo o foco do julgamento nos itens 29, 30, 31, 32 e 46.

“J=RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa L2
COMERCIO E SOLUGOES LTDA em face da decisdo que considerou habilitada a
empresa M C S COMERCIO E SERVICOS LTDA no ambito do Pregdo Eletrénico n°
010/2026, que objetiva a aquisigao de materiais permanentes para esta Camara
Municipal.

A Recorrente fundamenta seu inconformismo, em sintese, na alegagao
de insuficiéncia técnica da Recorrida para o fornecimento de itens de informatica e
energia (especificamente Nobreaks e Scanners), sustentando que os atestados
apresentados nao comprovam o quantitativo minimo de 50% exigido no Edital, além de
carecerem de similaridade qualitativa. Aduz, ainda, a impossibilidade de realizagdo de
diligéncias para a inclusdo de novos documentos, sob pena de violacdo a isonomia.

A empresa MCS COMERCIO E SERVICOS LTDA, devidamente
notificada, apresentou contrarrazoes tempestivas. Argumenta que o Edital estabeleceu
critérios alternativos de habilitagdo e que sua aptidao foi comprovada para o0 objeto
global da licitagado ("material permanente”), restando demonstrada sua capacidade por
meio de fornecimentos correlatos & Administragdo Publica. Defende a legitimidade da
diligéncia saneadora para confirmar condigdes preexistentes.

E o breve relatério. Passo a fundamentar e decidir.
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Sl i i 2-FUNDAMENTAGAO JURIDICA g st e
1. Da Vinculagao ao Instrumento Convocatério e da Qualificagdo
Técnica

A divergéncia instaurada cinge-se a exegese da regra de qualificagdo
técnica prevista no item 9.16.1 do Termo de Referéncia (TR). De um lado, a empresa
Recorrente sustenta a obrigatoriedade de uma verificagao pormenorizada, aplicando um
rigor quantitativo e qualitativo especifico para cada item individualmente arrematado.

Por outro prisma, a analise administrativa, em convergéncia com os
‘ fundamentos apresentados nas contrarrazoes, orienta-se pela aplicacdo estrita do |
comando literal do instrumento convocatdrio em seu Termo de Referéncia, o qual previu
formulas alternativas para a demonstracao da capacidade técnica dos licitantes. O
referido dispositivo estabelece, de forma taxativa:

"9.16.1 Comprovagéo de aptido de fornecimento dos produtos,
equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, ou
com o item pertinente, por meio da apresentacgao de certidées ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com
a comprovagao de no minimo 50% do quantitativo a ser
contratado.”

Conforme se extrai do texto integral acima citado, o Edital previu uma
formula alternativa ("objeto desta contratagdo OU com o item pertinente"). O objeto
' global do certame é a aquisicao de material permanente. Ao apresentar atestados que
. comprovam o fornecimento de materiais permanentes de natureza eletroeletronica e de
informatica (Camara de Ribamar Fiquene), a Recorrida atendeu ao comando editalicio
de demonstrar aptidao equivalente ao objeto da contratacao.

A interpretagdo maximalista da Recorrente, que exige atestado
especifico para cada subespécie de produto (ex: scanner especifico), nao encontra
amparo na redacao literal aprovada para este certame. Impor tal restricdo em sede
recursal violaria a seguranca juridica, conforme dispde o item 13.5 do Edital:

"13.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da

Administragao, o principio da isonomia, a finalidade € a seguranga
da contratagdo.”
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2. Do Saneamento de Erros e da Possibilidade de Diligéncia

A Recorrente alega que a habilitagdo nado pode ser "salva" por
documentos novos. Contudo, a Lei n°® 14.133/2021 e o proprio Edital autorizam
expressamente o saneamento de falhas que nao alterem a substancia:

"Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | -
complementagao de informagées acerca dos documentos j
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; (...)"

O Edital reforga tal prerrogativa no item 9.12:

“9.12. Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de
contratagdo podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-thes eficacia para fins de habilitacao e classificagao.”

Nesse sentido, o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Uniédo (Acdrdao 1211/2021-Plenério), estabelece que:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim)."

Portanto, a atuacao do Pregoeiro ao buscar clareza sobre a aptidao
técnica da licitante MCS prestigia o interesse publico de selecionar a proposta mais
vantajosa, afastando o formalismo exacerbado que levaria a inabilitagdo indevida de
uma empresa tecnicamente capaz.

3. Do Atendimento ao Principio d o Formalismo Moderado

A analise dos processos licitatérios sob a egide da Lei n® 14.133/2021
deve ser pautada pelo dever de evitar formalismos exagerados que restrinjam
indevidamente a competitividade ou prejudiquem a sele¢do da melhor oferta para a
Administragao Publica. A Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLCC) positivou o
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entendimento de que o processo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para atingir o
interesse publico.

Nesse sentido, o Art. 12, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021 é taxativo ao
dispor sobre o aproveitamento de atos:

"Art. 12, Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais
que ndo comprometam a aferigao da qualificagao do licitante ou a
compreensao do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagao do processo;"

. A analise dos processos licitatérios sob a égide da Lei n® 14.133/2021
deve ser pautada pelo dever de evitar formalismos exagerados que restrinjam
indevidamente a competitividade ou prejudiquem a selegao da melhor oferta para a
Administragao Publica. A Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLCC) positivou o
entendimento de que o processo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para atingir o
interesse publico.

Nesse sentido, o Art. 12, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021 é taxativo ao
dispor sobre o aproveitamento de atos:

O rigorismo pretendido pela Recorrente ao exigir uma "matematica item
a item" para atestados qualitativos, ignorando a capacidade técnica global comprovada
pela Recorrida para o objeto de "material permanente”, configura um formalismo
excessivo que a NLCC visa afastar. A Administracao deve atuar para sanear duvidas, e

nao para criar barreiras burocraticas aquelas empresas que demonstram possuir a
‘ condicao fatica necessaria para o fornecimento.

Tal poder-dever de saneamento esta expressamente previsto no Art. 64
da referida lei, que autoriza diligéncias para confirmar condigoes ja existentes:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagédo, néao
sera permitida a substituigdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | -
complementagao de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessadria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;".

Reforcando esse dispositivo, o § 1° do Art. 64 estabelece:
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"§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitagdo poderé sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-thes eficacia para fins de habilitagdo e classificagao."

Este entendimento foi reiterado em decisdes mais recentes, como o
Acoérdao n® 602/2025 - Plenario, no qual o Ministro Relator Antonio Anastasia reafirmou
ser licita a admissao de documentos que atestem condigdes preexistentes, visando
evitar inabilitagoes indevidas.

Portanto, no caso em tela, ao verificar que a empresa MCS COMERCIO
E SERVICOS LTDA possui atestado de fornecimento de material permanente e
equipamentos de informatica compativeis (Camara de Ribamar Fiquene), o Agente de
Contratagao agiu em estrita observancia ao formalismo moderado ao manter sua
habilitagao. A inabilitagdo fundamentada apenas em uma interpretagao restritiva da
regra matematica de 50%, quando a aptidao técnica qualitativa estd demonstrada, feriria
o item 13.5 do Edital, que determina:

"13.5. As normas disciplinadoras da licitagdgo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga
da contratag&o.".

Desta forma, prestigia-se a selegao da proposta mais vantajosa,
garantindo que a Administragdo nao seja privada de uma contratacao economicamente
benéfica por mero apego a ritos processuais secundarios.

- 3-DAMOTIVACAO PORREFERENCIA (ALIUNDE)

No exercicio da fundamentagédo dos atos administrativos, este Agente
de Contratagdo adota a técnica da motivagao aliunde, incorporando a presente decisao,

como razoes de decidir, os fundamentos técnicos expostos nas contrarrazées da licitante
M C S COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A adocao desta técnica permite que a decisdo se reporte aos elementos
ja constantes nos autos que demonstram a exegese literal e alternativa do item 9.16.1 do
Termo de Referéncia, assegurando que o convencimento administrativo esta
estritamente vinculado as provas documentais e aos argumentos faticos apresentados,
garantindo a transparéncia e a seguranga juridica exigidas pelo ordenamento
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~ 3-CONCLUSAO

Ante todo o exposto, apos a analise minuciosa das razoes recursais e
das contrarrazoes apresentadas, fundamentada nas normas da Lei n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos), nos dispositivos do Instrumento Convocatorio e na
consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, este Agente de Contratagao
chega as seguintes conclusdes técnicas e juridicas:

1. Conclui-se que o recurso administrativo preencheu os pressupostos de
admissibilidade, sendo tempestivo, uma vez que a intengao de recorrer foi
marﬁfestada imediatamente em ata no dia 17/03/2026 e as razoes protocoladas
dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis.

2. No mérito, restou concluido que a interpretacao da Recorrente acerca do item
9.16.1 do Termo de Referéncia é excessivamente restritiva e dissociada da
literalidade do Edital. Tendo restado demonstrado que o dispositivo previu formulas
alternativas de habilitagao, permitindo a prova de aptidao "equivalente ou superior
com o objeto desta contratagao”, o qual & definido genericamente como "aquisi¢do
de material permanente".

3. Conclui-se queaempresaMCS COMERCIO E SERVICOS LTDA logrou comprovar
sua capacidade técnica qualitativa e quantitativa ao apresentar atestados de
fornecimento de bens permanentes e equipamentos de informatica (Camara de
Ribamar Fiquene), atendendo ao nucleo do objeto licitado e assegurando que a
Administragao esta diante de uma proposta exequivel e tecnicamente segura.

4. Conclui-se que a inabilitagdo pretendida pela Recorrente baseada em
“elasticidade administrativa" ou rigor matematico por subitem configuraria um
formalismo exacerbado, o qual é expressamente rechagado pelo Art. 12, inciso Ill,
da Lein®14.133/2021, que determina:

"0 desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacao do licitante ou a
compreensao do conteddo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagcdo".

5. Conclui-se pela legalidade da atuagao administrativa no saneamento de
duvidas, uma vez que a inclusdo de documentos ou informacdes destinadas a
atestar condicoes preexistentes 3 abertura da sessdo nao fere a isonomia, mas
sim prestigia o interesse publico de selecionar a proposta mais vantajosa,
conforme o Acordao 1211/2021-TCU-Plenério e o Art. 64 da NLCC.
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6. Por fim, conclui-se que as normas disciplinadoras do certame devem ser
interpretadas em favor da ampliacao da disputa, conforme o item 13.5 do Edital,
garantindo que o Agente de Contratagdo atue na busca pelo resultado de
contratagao mais satisfatorio para a Camara Municipal de Agailandia.

4 DA DECISAO FINAL

Diante de todo o arcabougo fatico e juridico exposto, e considerando o
dever-poder de autotutela administrativa aliado aos principios da selecao da proposta
mais vantajosa e do formalismo moderado, este Agente de Contratacao, no uso de suas
atribuigdes legais, decide:

1. CONHECER do recurso interposto pela empresa L2 COMERCIO E

. SOLUGOES LTDA, uma vez que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, legitimidade e tempestividade, nos termos do Art. 165,
inciso |, alinea “c” da Lein® 14.133/2021:

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente o ato
que considerou HABILITADA a empresa M C S COMERCIO E SERVICOS
LTDA em todos os itens por ela arrematados. A manutencao da
habilitacao fundamenta-se na observancia da literalidade do item
9.16.1 do Termo de Referéncia, que estabeleceu critérios alternativos
para a qualificagdo técnica, e na aplicagdo do Art. 12, inciso Ill, da Lei n®
14.133/2021, que veda o afastamento de licitantes por exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a afericdo da sua
capacidade;

3.MANIFESTAR A NAO RECONSIDERACAO da decisio recorrida, por
. persistir a conviccao técnica de que a empresa Recorrida logrou
comprovar aptiddo compativel com o objeto global da licitagao
("material permanente”), em estrita consonancia com o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio e com a jurisprudéncia fixada
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n®1211/2021 - Plenario.

4.DETERMINAR O ENCAMINHAMENTO imediato do presente processo,
acompanhado desta motivacdo, a Autoridade Superior da Camara
Municipal de Acailandia, para que, em observancia ao rito
procedimental estabelecido no Art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021,
profira sua decisao final no prazo de até 10 (dez) dias teis.

5.DETERMINAR A PUBLICACAO desta decisao e da respectiva ata no
sistema eletrénico e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), garantindo a transparéncia e a intimagao de todos os licitantes
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interessados, conforme previsto no item 13.1 do Edital e no Art. 165, §
4° da Nova Lei de Licitagoes.

Publique-se no sistema e intime-se as partes interessadas.

Acailandia - MA, 30 de marcgo de 2026.
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Emilic Rondinelle Vidal de Lima
Agente de Contratagao




