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S OBJETO: ! Cnntratai;ar} de Inscrigbes para o 212 Congresso Brasileiro de
: ! Pregoeiros e Agentes de Contratag3o, que sera realizado nos dias
23 a 26 de margo de 2026

" VALOR ESTIMADO: | R$ 5.890,00 (cinco mil oitocentos e noventa reals)

Encaminhando em anexo a essa egrégia Assessoria Juridica os autos do processo
administrativo em epigrafe, para analise juridica da contratagfio bern como controle prévio da
legalidade, nos termos do § 4°, do art. 53 da Lei 14.133/2021.

Sendo ¢ que dispomos para o momento reiteramos nossos mais sinceros volos de
T . .
~ eslima e consideracdo.

Camara Municipal de Agailandia/MA, 12 de fevereiro de 2026

Agente de Cnntratagan

CNPI: 12,143 ,442/0001-75 - RUA CEARA, 552 — CENTRO — CEP: 65030000
ACAILANDIASAA ~ TEEEFONE: {99) 3538-1487
http:/fwww.cmacailandia.ma.gov.brf




_ ESTADO DG MARANHAO (5
CAMARA MUNICIPAL DE ACATLANDIA &

R k B aien
CNPJ: 12.143.442/0001-76 _:"“““ Adm
_ L+ ~pa Municipal da ﬁr,ailandln
(IR 2,443,442/0004-76

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0232026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2026

OBJETO: Contratacdo de Inscriches para o 219
{ongresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de

- Contratagdo, gue sera realizado nos dias 23 a 26 de
margo de 2026 DE INTERESSE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ACAILANDIA - MA.

I-— RELATORIO

As rotinas de trabalho adotadas por esta assessoria  cabem,
primordizlmente, verificara legalidade dos atos e procedimentos da
administragdo, comprovando os principios constitucionais tats como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas
possiveis descumprimentos dos atos e fatos, especialmente na elaborago dos
procedimentos licitakdrios, informar para sclucionar tais irregularidades.

Chegando & esta Procuradorfa, integralmente o Processo de Inexigibilidade
n® 002/2026. A dispensa se basela na Lei n® 14,133/2021. 0 processo inclui o
documento de formalizagio da demanda, estimativa de despesa, razio da
escolha do fornecedor, justificagéio de prego e verificaglio da compatibilidade dos
pregos com o mercado, demonstracio da compatibilidade orcamentdria,
comprovagao dos reqmmtas de habilitacdo do contratado e autorizaciio da
autoridade competente, E ¢ relatorio, passa-se a andlise e condusio.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacgo limitar-
se a divida estritamente juridica ora proposta e, acs aspectos juridicos da
makeria, abstendo-se quanto acs aspectos tecnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto & outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio
de conveni&ncia e discricionariedade da Administracio.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo 3 area juridica, ndo adentrando 3 competéncia
técnica da Administrag8o, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral
da Unldo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° (7, qual seja;

O Orgdo Consultivo nio deve emitiv manifestacSes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacfies sobre tais quesides,
gpontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicdvel. Ademais, caso adentre em questio juridica
que possa ter refiexo significativo em aspecto téenico
deve apontar e esclarecer qual a situagio juridica
existente que auioriza sua manifestagio naquele
ponto,

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados s orientacBes
juridicas ora perquiridas.

DA SITUAGAO DE FATO

A Constituicio Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo
art. 37, caput, e inciso XXI, estabelece que obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratadas mediante processo ficitatdrio. Assim, depreende-se que no
ordenamento juridico patrio a regra é a licitagio. Entretanto, em casos
determinados, a legislagio admite & contratagio direta sem submissdo ao
processo licitatorio.

A contratacdo direta € género do qual se divide em inexigibilidade e
dispensa, sendo a diferenca marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitagéio & tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021,
a nova lei de licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagio em que & “misvef g
competigao”, 0 conceito de Inviabilidade de competiciio, por sua vez, decorre de
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€ausas nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva
da proposta mais vantajosa para a Administragzo Piblica.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, € uma “Fmposicdo
da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarlos 3 lei de
LicitacBes e Conkratos Administrativos, 18. ed. S3o Paulo: RT, 2019, p. 594),
Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n2 14.133 se afigura
como meramente exemplificativo — “numerus apertus”, Isso porque € impossivel
sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de
competicao.

Dentre as hipdteses de contratagdo direta por inexigibilidade, destaca-se,
para 0§ propdsitos deste parecer, com espeque no artigo 74, inciso 111 da Lei n.
14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

A premissa de cabimento de inexigibitidade, em quaisquer das hipdteses
do art. 74, € a inviabilidade de competigfio. Por isso, & preciso delimitar quando
hd e quande ndo ha viabilidade de compefigiic. Ou seja, quer se demonstrar que
existem determinados objetos que ndo podem ser definidos objetivamente,
comparados objetivamente e, portanto, selecionados objetivamente, ou, ainda
que aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por um
critério objetivo (técnica efou prego), mas & definiclio, comparagiio e selecdo ndo
garantem que a Administragdo escolha a melhor solugdo para sua necessidade,
pois a esséncla do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses Casos, em que ndo ha critérios objetivos vélidos que
permitam definir a solugdo e, portanto, eleger um pardmetro objetivo de
comparacdo e selecdo entre duas ou mais soluges, dizemos que ha inviabilidade
de compelicdo. Desta forma, o meio legitimo de escolha do parceiro da
Administragéo € a inexigibilidade de licitacgo.
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Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da reglizacio de
procedimento de inexigibilidade de ficitagdo, com fundamento na hipdtese do art.
74, inc. III da Lei n® 14.133/2021, em razdo da notdria necessidade de
Contratacdo de Inscrigdo para a participagdo na Contratacgéio de Inscricbes
para o 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacio, que sera realizado nos dias 23 a 26 de margo de 2026

Destarte, mesmos nesses ¢asos ¢ legislador previu a responsabilizacdo
solidariz, pela contrataggo indevida, do agente piblico & o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipdtese de contratagdio direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado € o agente plblico responsavel
responderas solidariamente pelo dano causado 20
erério, sem prejuizo de outras sangBes legais
cabiveis.

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o Cddigo Penal, criando a
figura da contratagio direta ilegal, no artigo 377-E, com pena de reclusiio de 4 a
8 anos e multa para aqueles envolvidos em contratagfies diretas indevidas.

Doravante, a flexibilizaggo no dever de licitar ndo implica auséncia de
processe formal. Qu seja, na contratacdo direta, é necessario observar a Lei
Federal n. 14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e 3
formalizagiio do processo de contratagioe direta.

Por isso, na contratacao com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso -
1IT da Let Federal n. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias
do art. 72-do mesme diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da lei Federal na 14.133/2021, processo de
contratacdio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lej;
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11 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibifidade da previsdo de
recursos  orcamentarios com o COMpromisso a  Ser
assumido;

V - Comprovagao de que ¢ contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
YIII - autorizagdo da autoridade competente

Desse modo, & necessdrio constar nos autos todas os documentos acima
descritos também no processo de contratagio direta por inexigibilidade.
Conforme decorre do artige 72 e incisos da Lei Federal n.© 14.133/2021. Segundo
a analise desta assessoria nos autos do Processo de inexigibilidade N© 002/2026,
contém toda documentacdo necessdria para o procedimento, inclusive a
estimativa de despesa para o feito, nos termos do art, 72, II, da Lei n ©.
14.133/21.

CONCLUSAO

Arte ao exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor piiblico
quanto oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrative, néo
vislumbramos Gbice, vez que plenamente exequivel a contratagSo direta, com
adogdo do instituto da inexigibilidade de licitagio, podendo o 6rgdo promover a
contratagdo pela autoridade competente com a formalizago do contrato ia
analisadc e firmado com a senhora INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO
BRASIL- ESTUDO DE PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA ~ INP
— LTDA, portadora do CNPJ n® 10.498.974/0002-81, contrataciio por
inexigibilidade por se amoldar perfeitamente ao artigo 74, inciso I, da lel
14.1.33/2021, que prevé em face da inviabilidade de competicio.

Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob andlise,
informando ainda que o conteldo deste parecer juridico ¢ meramente opinativo,
ndo vinculande a Administragdo, que poderd agir diferentemente, baseado em
suas proprias razies.
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E o parecer.

A origem, com as cautelas legals para superior apreciagao.

Camara Municipal de Acaildndia - (MA}, 12 de fevergiro de 2026.
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Antonia da Silva Machado
Assessora Juridica
Portaria n® 45/2625
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