PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n° 2959/2012 - TCE/MA

Natureza: Prestac@o de Contas Anual de Gestores
Exercicio financeiro: 2011

Entidade: Camara Municipal de AcailandiadMA

&E«Responsavel: Aluisio Silva Sousa, ex-Presidente, CPF n° 237.866.633-00, residente e domiciliado na Br 222, s/n°, Bairro Vilalldemar, Agailandia/MA,
CEP n° 65.930-000.

Procuradores constituidos: Adriana Santos Matos— OAB/MA n° 18.101; CarllaRibeiro Portugal da Silva— OAB/MA n° 13.846; Janelson Moucherek
Soares do Nascimento — OAB/MA n° 6.499; Larissa Ribeiro Portugal da Silva— OAB/MA n° 18.664 e Ludmila Rufino Borges Santos — OAB/MA n°
17241.

Ministério Plblico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez L eite
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Prestac&o de Contas Anual do Presidente da Camara Municipal de AcgailandiadMA. Exercicio financeiro de 2011. Existéncia de irregularidades.
Julgamento irregular. Imputacéo de débito. Aplicagéo de multa. Ciéncia as partes. Publicagéo. Encaminhamento de copia deste acdrdao a Supervisdo de
Execucao de Acordédos — SUPEX-TCE/MA, a Procuradoria-Geral do Estado e a Procuradoria-Geral de Justica para os fins legais. Remessa dos autos a
Camara Municipal de Agailandia/MA paraos fins legais. Arquivamento eletronico dos autos neste TCE, ap6s o transito em julgado.

ACORDAO PL-TCE N° 120/2022

Vistos, relatados e discutidos, estes autos, que tratam da andlise e julgamento da Prestag@o de Contas Anual de Gestores da Camara Municipal

de AgailandialMA, no exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Senhor Aluisio Silva Sousa, ex-Presidente e ordenador de despesas, 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso das atribui¢des que lhes conferem o art. 71, inciso |1, c/c o art. 75 da Constituicdo
Federal de 1988, o art. 172, inciso |11, da Constitui¢ao do Estado do Maranh&o e o art. 1°, inciso |11, da Lei n® 8.258/2005, por unanimidade, em sessao
plenéria ordindria, nos termos do relatério e voto do Relator, acolhido o Parecer n° 2156/2021/ GPROC2/FGL do Ministério Publico de Contas, acordam
em:

1. Julgar irregular a Prestagdo de Contas Anual dos Gestores da Camara Municipal de Agailandia/MA, no exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade da Senhor Aluisio Silva Sousa, ex-Presidente, com fulcro no art. 22, incisos 11 elll, daLe n° 8.258/2005, considerando que ficou
evidenciado o descumprimento de normas legais e regulamentares na presente prestacdo de contas;

2. Imputar ao responsavel, Senhor Aluisio Silva Sousa, 0 débito no valor de R$ 1.225.395,58 (um milh&o, duzentos e vinte e cinco mil, trezentos e
noventa e cinco reais e cinquenta e oito centavos), a ser ressarcido ao erdrio municipal, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo oficial deste
acorddo, com fundamento no art. 23 da Lei n° 8.258/2005, c/c o art. 193 do Regimento Interno do TCE/MA, pelas seguintes irregul aridades apontadas no
Relatério de Instrucdo (RI) n° 301/2013 — UTCGE/NUPECO02, a seguir:

2.1. Item 4.2.1 —irregularidades no Convite n° 1/2011 (contratagdo de assessoriajuridica- R$ 78.000,00), dentre as quais se destaca a auséncia de nota
fiscal. Desse modo, deve ser imputado ao gestor débito no valor de R$ 78.000,00;

2.2. Item 4.2.2 —irregularidades no Convite n® 2/2011 (contratagdo de assessoria contabil R$ 48.000,00), dentre as quais se destaca a auséncia de nota
fiscal, motivo pelo qual o gestor deve ser condenado arestituir aos cofres pablicos o valor de R$ 48.000,00;

2.3. Item 4.3.1 — Dispensa de licitagdo n° 1/2011 (aluguel de motocicleta R$ 5.000,00) - auséncia de notas fiscais; o valor pago era suficiente para
adquirir o mesmo bem novo; o valor empenhado diverge do valor pago, dentre outras irregul aridades. Dessa forma, deve ser imputado débito ao gestor
no valor de R$ 5.000,00;

2.4. Item 4.9 — Ocorréncias quanto a despesas de natureza diversas: diversas irregul aridades na locag&o de veiculos, aguisicdo de combustivel e
contratagdo de outros servicos, dentre as quais se destacam: classificagéo indevida de despesas; despesas indenizatorias realizadas pel os vereadores com
habitualidade, pagamentos aos mesmos credores, com os mesmos valores e para os mesmos fins, sem efetiva comprovagdo de uso no exercicio das
funcdes legidativas; despesas que ultrapassam o limite de dispensa de licitagdo e ndo se enquadram nos casos de inexigibilidade; mudanga dos valores de
locagdo de R$ 5.500,00 para R$ 8.500,00, sem qual quer justificativa. O valor total médio das despesas por vereador (R$ 96.000,00) é superior ao valor
médio total do subsidio de cada edil (R$ 69.600,00). Esse conjunto probatdrio demonstra que as referidas despesas, na verdade, constituiram umaforma
de aumentar indevidamente o valor do subsidio dos vereadores. No total, as despesas somam R$ 1.047.500,00 (um milh&o quarenta e sete mil e
quinhentos reais);

2.5. Item 6.6.1 — Ocorréncia quanto a remuneragdo dos Vereadores. O valor do subsidio do Presidente da Camara L egislativa descumpriu durante todo o
ano o limite constitucional. O Presidente recebeu indevidamente por més R$ 3.907,96 (R$ 46.895,58 durante 0 ano), sendo o valor de R$ 46.895,58,
portanto, a quantia que o jurisdicionado deve ressarcir ao erério.

3. Aplicar ao responsével, Senhor Aluisio Silva Sousa, amultano valor de R$ 61.269,77 (sessenta e um mil, duzentos e sessenta e nove reais e setenta e
sete centavos), correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do débito oraimputado naformado art. 66 da Lei Estadual n°® 8.258/2005, a ser recolhida
a0 erério municipal, naforma prevista no Cédigo Tributério Municipal, a ser recolhida no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicaggo oficial deste
acordao;
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4. Aplicar ao responsavel, Senhor Aluisio Silva Sousa, amultano valor de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), nos termos do art. 67, incisos I, Il e
IV, daLe n°8.258/2005, c/c o art. 274, incisos 11, 111 e 1V, do Regimento Interno, em favor do erério estadual, sob o codigo da receita 307 — Fundo de
Modernizag&o do TCE (FUMTEC), a ser recolhida no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo oficial deste acordéo, em decorréncia das
irregularidades apontadas no Relatério de Instrugéo (RI) n° 301/2013 — UTCGE/NUPECO2, a seguir:

4.1. Ocorréncias quanto aos limites constitucionais referentes ao repasse do executivo e a despesa total do poder legislativo (secéo |11, subitem 2.2 do
RI). Conforme relatério de instrugéo, a Camara Municipal desobedeceu ao limite legal de 6% (6,20%), previsto no do art. 29-A, inciso |, da Constituicgo
Federal (CF) de 1988 e art. 1° da Instrugéo Normativa (IN) TCE/MA n° 004/2001, quanto & Despesa Total Declarada do Poder L egislativo, de acordo
com os seus 104.047 habitantes. O repasse do executivo desobedeceu ao limite legal de 6% (6,21%), previsto no art. 29-A, incisos | alV, daCF e art. 1°
daIN TCE/MA n°004/2001, de acordo com os dados informados pelo executivo e legisativo. Multade R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

4.2. Ocorréncias quanto a folha de pagamento (Seg&o |11, subitem 4.1 do RI). Conforme relatério de instrugdo, foram encontradas notas de empenho
(NE's) e ordens de pagamento (OP's) referentes a Vereadores, a pessoal administrativo, a servidores comissionados, a assessores, aférias, alicengade
vereador e a contratados temporariamente. Ressalte-se que ndo constam atos referentes a natureza da licenga, ressalte-se a contratagdo de assessoria
contdbil, assessor administrativo e assessor juridico com pagamento em elemento de despesa divergente do 31.90.11, ao longo do ano e sem motivagao
especifica. Destaforma, as folhas de pagamento ndo foram processadas dentro dos estégios legais da despesa. Multa de R$ 2.000,00 (dois reais);

4.3. Diversas ocorréncias no Convite n°® 004/2011 (Seg&o |11, subitem 4.2.3 do RI), referente a servigos de vigilancia, servicos gerais de limpeza,
manutencao e conservagdo, no valor total de R$ 80.000,00. A ordem de pagamento n° 2903004, refere-se a Nota de Empenho n° 3101004. Desta forma, o
valor empenhado diverge do valor pago; O parecer juridico sobre o edital, datado de 13/01/2011, apresenta rubrica do Senhor Franco Kiomitsu Suzuki,
CPF n° 041.909.028-29, como parecerista, ou seja, 0 mesmo efetuou ato inerente a servidor; As empresas participantes dalicitagdo ndo apresentam nos
seus CNPJ s servicos de vigilancia como atividade econdmica. Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

4.4. Diversas ocorréncias no Convite n°® 008/2011 (Segéo |1, subitem 4.2.4 do RI), referente a construcdo de abrigo para estacionamento, sumidouro,
rede de esgoto, desobstruggo e reforma de canaleta, no valor total de R$ 51.886,66: O valor empenhado é divergente do valor pago; O pagamento
referente a 12 medicdo ndo indica a que servicos se refere e ndo esta acompanhado por laudo técnico; O vaor ganhador do certame R$ 52.442,40 é
superior ao valor de referéncia R$ 51.886,66; O parecer juridico sobre o edital, datado de 25/01/2011, apresenta rubricado Senhor Franco Kiomitsu
Suzuki, CPF n° 041.909.028-29, como parecerista, ou seja, 0 mesmo efetuou ato inerente a servidor; Os recibos de entrega de licitag@o presentes asfls.
256, 257 e 258 apresenta rubricas ndo identificadas no campo assinatura e carimbo; O alvara referente a Empresa Adler apresenta data de 11/05/2011, ou
sgja, mais de 3 meses apos arealizagdo da licitagdo e ndo apresenta certiddo municipal. Ressalte-se que esta empresa ganhou o certame; A Empresa
Infortech ndo apresenta alvara e certiddo municipal; O parecer juridico conclusivo sobre o certame foi que alicitagdo ocorreu dentro da normalidade,
apresenta rubrica do Senhor Franco Kiomitsu Suzuki, CPF n° 041.909.028-29, como parecerista, ou seja, 0 mesmo efetuou ato inerente a servidor; O
contrato ndo possui reconhecimento cartorial; O contrato, o parecer juridico conclusivo, o edital de comunicaggo, o termo de homologagdo e a
adjudicacdo possuem a mesma data que € 14/02/2011; Na ata de recebimento, abertura e julgamento de propostas, a comissdo habilitou todos os
concorrentes; Os processos licitatorios elencados a seguir ndo foram enviados estando em desacordo com alN TCE/MA n° 09/2005 e impossibilitando
suaandlise. Multade R$ 3.000,00 (trés mil reais);

4.5. Diversas ocorréncias na Tomada de Pregos n° 001/2011, referente a aquisi¢éo de combustivel, no valor total de R$ 163.200,00 (secéo |11, subitem
4.2.5 do RI). Conforme relatério de instrugdo, houve as seguintes ocorréncias: O valor empenhado € divergente do valor pago; O parecer juridico sobre o
edital, datado de 07/01/2011, apresenta rubricado Senhor Franco Kiomitsu Suzuki, CPF n° 041.909.028-29, como parecerista, ou seja, 0 mesmo efetuou
ato inerente a servidor; O recibo de entrega de licitagdo apresenta rubrica ndo identificada no campo assinatura e carimbo; O parecer juridico conclusivo
sobre o certame foi que alicitago ocorreu dentro da normalidade apresenta rubrica do Senhor Franco Kiomitsu Suzuki, CPF n° 041.909.028-29, como
parecerista, ou sgja, 0 mesmo efetuou ato inerente a servidor; O contrato ndo possui reconhecimento cartorial; O capital da empresa vencedora é de R$
50.000,00, inferior ao valor licitado. Multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais);

4.6. Diversas ocorréncias na Tomada de Pregos n° 003/2011, referente a contratacdo de empresa para prestag@o de servicos de publicidade e divulgagdo
de matérias jornalisticas, no valor total de R$ 450.000,00 (Segéo 111, subitem 4.2.6 do RI). Conforme relatério de instrugéo, houve as seguintes
ocorréncias: As notas fiscais n° 205, 209, 206, 212, 214, 221 e 222 foram emitidas posteriormente & data limite para emissdo que era 22/04/2011; O valor
empenhado é divergente do valor pago; O parecer juridico sobre o edital, datado de 10/01/2011, apresenta rubrica do Senhor Franco Kiomitsu Suzuki,
CPF n° 041.909.028-29, como parecerista, ou sgja, 0 mesmo efetuou ato inerente a servidor; O parecer juridico conclusivo sobre o certame foi pela

regul aridade da fase externa, apresentando rubrica do Senhor Franco Kiomitsu Suzuki, CPF n° 041.909.028-29, como parecerista, ou sgja, 0 mesmo
efetuou ato inerente a servidor; O contrato ndo possui reconhecimento cartorial; O ato de andlise das propostas técnicas, datado de 18/03/2011, as 10:00h,
refere-se a0 comparecimento de 02 empresas. Porém, na ata de recebimento, abertura e julgamento de propostas, sdo citadas 3 empresas; N&o constam
naturas além das assinaturas dos componentes da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e da empresa ganhadora, na ata do dia 22/03/2011, e das
dos componentes da CPL, na ata do dia 18/03/2011. Numeragdo propria do processo licitatorio sdo datadas de 22/03/2011 e o mapa de pontuagdo €
datado de 18/03/2011, ou seja, 0 processo ndo apresenta ordem cronol dgica. Multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais);

4.7. Ocorréncias quanto a escrituragdo contabil (Segdo I11, subitem 8.1 do RI). Conforme relatério de instrucao, a escrituracdo e consolidagéo

das contas ndo contemplaram os requisitos indispensaveis a sua legalidade, em virtude das ocorréncias citadas no item 2 daseg&o Il e nos itens da Segéo
I11-22,41,45,4.6,4.7,48,49,6.1,6.21.1,6.6.1,6.7.1,6.7.1.1, 6.7.2, 6.7.2.1 € 8.2. Em virtude de a guns itens ndo terem sido sanados neste
relatério (2.2, 4.1, 4.9, 6.6.1 e 8.2), confirma-se, assim, que a escrituragdo e consolidagdo das contas ndo contemplaram os requisitos indispensaveis a sua
legalidade. Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

4.8. Ocorréncias quanto a responsabilidade técnica (Secéo |11, subitem 8.2 do RI). Conforme relatério de instrugéo, observou-se ao longo do ano
pagamento de empresa desempenhando servigos de assessoria contabil com mesmas caracteristicas de servigos desempenhados pelo responsavel pela
contabilidade. Ressalte-se que o montante pago foi de R$ 162.500,00 que é efetivamente superior ao salério recebido pelo responsavel pela prestagéo de
contas que foi de R$ 1.800,00/més. Conforme Decis0 Plenaria TCE/MA n° 74/2005, os servigos de terceiros, executados de forma continua, devem ser
contabilizados como “outras despesas de pessoal”, passando a fazer parte do limite com gasto de pessoal, previsto no art. 29-A, § 1°, da CF/1988. E,
segundo a Decisdo PL TCE/MA n° 40/2004, a contratacdo de servigos advocaticios e contabeis, somente deverdo ser contabilizados como servigos de
terceiros e ndo integrardo o grupo de “ despesa com pessoal”, quando forem feitos para atividades especificas, de caréter eventual e com clara
especificagdo do objeto. De acordo com o § 8° do art. 5° daIN TCE/MA n° 09/2005, é permitida a contratagdo, pela Camara, de servigos de assessorias
ou consultorias técnicas especializadas, na &rea contébil e juridica, desde que submetida ao devido processo licitatdrio e ndo tenha por objeto o exercicio
das atividades proprias e permanentes da Administracdo Financeira Pablica, constantes dos arts. 64, parégrafo Unico, 80 e 84, daLei Federal n°
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4.320/1964. Ressalte-se, ainda, que aluz do artigo 29-A da Constituicdo Federal, do artigo 18 da Lel complementar (LC) n° 101/2000 e, ainda, conforme
DecisOes Plenarias— TCE/MA n° 40/2004, 47/2005, 74/2005 e 11/2007, a contratagdo de servigos contébeis e advocaticios, quando feita para a execucdo
de atividades rotineiras, caracterizando substitui¢do de servidores e empregados publicos, deve ser contabilizada como “ outras despesas de

pessoal”, sujeitando-se as limitagdes das despesas com a folha de pagamento. Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

5. Determinar a publicacdo deste acordéo no Diério Oficia Eletronico deste Tribunal, para que produza os efeitos legais, especialmente quanto a
notificagdo para que o Senhor Aluisio Silva Sousa, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da dita publicacao, efetue e comprove o recolhimento dos
valores das multas e do débito que oralhe sdo aplicados;

6. Determinar o aumento do débito e das multas acima aplicados, na data do efetivo pagamento, quando realizado apds o seu vencimento, com base nos
acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributarios do Estado do Maranh&o, calculados a partir da data do vencimento;

7. Recomendar a adogdo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem |he haja sucedido, para que néo reincida nas impropriedades
acima elencadas;

8. Encaminhar a Supervisdo de Execucéo de Acdrdaos — SUPEX-TCE/MA , & Procuradoria-Geral de Justica e & Procuradoria-Geral do Estado, em cinco
dias, apds o transito em julgado, copia deste acordéo e de sua publicagéo no Diério Oficial Eletrdnico deste Tribunal, para que tomem conhecimento e
adotem as providéncias legais no ambito de suas competéncias,

9. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Camara Municipal de Acailandia/MA, com copia deste acorddo e de sua publicacdo no Diério
Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas para osfinslegais,

10. Arquivar copiados autos por meio eletronico neste Tribunal para os fins legais, depois de transcorrido o prazo parainterposicéo de Recurso de
Reconsideracdo e sem que haja manifestagdo do responsavel e/ou do Ministério Publico de Contas.

Presentes & Sess3o os Consel heiros Joaguim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo
Jorge Jinkings Pavao, Edmar Serra Cutrim (Relator), José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva, os Consel heiros-Substitutos Anténio
Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimaraes e o Procurador-Geral Jairo Cavalcanti Vieira, membro do Ministério
Pdblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Sdo LuisMA, 23 de fevereiro de 2022.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador-Geral de Contas

Assinado Eletronicamente Por:

Edmar Serra Cutrim
Relator
Em 02 de setembro de 2022 as 13:43:29

Joaquim Washington Luiz de Oliveira
Presidente
Em 05 de setembro de 2022 as 13:11:44

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador de Contas
Em 11 de novembro de 2022 as 10:02:59
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